Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S. 1.2/1

Anexa 10.6 =Reguli principii si recomandari privind incadrarea in categoriile de intreprinderi

Regulile, principiile si recomandarile de mai jos sunt destinate potentialilor solicitanti, ca sprijin in
completarea Declaratiei privind incadrarea intreprinderii in categoria IMM (Declaratia IMM).
Acestea se bazeaza pe:
Prevederile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor, cu
modificarile si completarile ulterioare
Recomandarea CE nr. 361/2003 privind definitia IMM-urilor
Manualului utilizatorului pentru definitia IMM-urilor (Comisia Europeana, 2015)
Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie In ceea ce priveste definitia IMM-urilor, conform
Recomandarii CE nr. 361/2003

ATENTIE!
Responsabilitatea privind informatiile cuprinse in Declaratie, precum si respectarea normelor

legale in vigoare privind incadrarea in categoriile de intreprindere, ii revine in exclusivitate
solicitantului/ declarantului.

Verificarea indeplinirii conditiei de eligibilitate privind incadrarea solicitantului in categoriile de
intreprindeeri se va realiza, de catre OIPOR/AMPOR, in baza Declaratiei privind incadrarea in
categoria de intreprinderi complete si conforme, precum si a unei analize efectuate in etapa
precontractuala (inainte de semnarea contractului de finantare).

Solicitantul trebuie sa solicite finantarea nerabursabila in cadrul proiectului luand in calcul
regulile ajutorului de stat / de minimis raportat incadrarea in categoria de inreprinderi, precum
si la celelalte reguli aplicabile, detaliate in caduri ghidului specific.

A se vedea prevederile ghidului specific cu privire la posibilitatea modificarii Tncadrarii in
categoria de intreprinderi pe parcursul procesului de evaluare si selectie.

Pasul 1 - Clasificarea intreprinderii ca autonoma, partenera, legata

Observatii:
Identificarea relatiilor de parteneriat si/sau legatura ale lui A cu alte intreprinderi, se face prin
raportare la situatia curentd a intreprinderilor, respectiv la data analizei (data intocmirii
Declaratiei privind incadrarea in categoria IMM).
Nu este relevant locul de inregistrare (nationalitatea) intreprinderilor analizate
Verificarea se realizeaza atat la momentul depunerii cererii de finantare cat si in etapa
precontractuald/contractuala

A (solicitantul) este intreprindere autonoma, daca
A nu detine participatii (parti sociale, actiuni) in capitalul social al niciunei alte
intreprinderi si nicio altd intreprindere nu detine participatii in capitalul social al lui A
sau
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Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

A detine mai putin de 25% din capitalul social sau din drepturile de vot (oricare dintre
acestea este mai mare) in alte intreprinderi sau alte intreprinderi nu detin mai mult de
25% din capitalul social sau din drepturile de vot ale intreprinderii A
sau
A nu este clasificata caintreprindere legata sau partenera
Pragul de 25% poate fi atins sau depasit (dar sa nu fie mai mare de 50%) de catre urmatoarele categorii
de investitori, cu conditia ca acesti investitori sa nu fie legati, individual sau in comun, de A;

a) societati publice de investitii, societati de capital de risc, persoane fizice sau grupuri de persoane
fizice care realizeazd, conform declaratiei anuale de venit, venituri majoritare din activitatea de
investitii Tn capital de risc (business angels) si care investesc fonduri proprii in societdti necotate
la bursd, cu conditia ca investiia totalda a acestor investitori in aceeasi intreprindere sa nu
depaseasca echivalentul in lei a 1.250.000 euro;

b) universitati sau centre de cercetare fara scop lucrativ;

c) investitori institutionali, inclusiv fonduri de dezvoltare regionala;

d) autoritati ale administratiei publice locale, respectiv consilii locale ale unitadtilor administrativ-
teritoriale cu un buget anual mai mic de echivalentul in lei a 10 milioane euro si cu o populatie
mai mica de 5.000 de locuitori.

Daca pragul de 50% este depasit de catre categoriile de investitori de mai sus, A nu se mai incadreaza in
categoria IMM (i.e. A este considerata intreprindere mare)

A este Intreprindere partenera cu alte intreprinderi, daca
A detine, individual sau Tn comun cu una ori mai multe intreprinderi legate, 25% sau mai
mult din capitalul social ori din drepturile de vot ale unei alte intreprinderi (dar nu mai
mult de 50%) sau alta intreprindere detine, individual sau in comun cu una ori mai multe
intreprinderi legate, 25% sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de vot ale lui
A (dar nu mai mult de 50%).
Relatiile directe dintre A si parteneri pot fi considerate relatii de nivel 1.
Se vor analiza inclusiv eventualele relatii dintre partenerii lui A si alte intreprinderi (relatii de nivel 2).
Dintre acestea:
i. Intreprinderile legate cu partenerii lui A, din amonte sau din aval, trebuie luate
in considerare la calcularea datelor lui A.
ii. Tntreprinderile partenere cu partenerii lui A, din amonte sau din aval, nu vor mai
fi luate In considerare la calcularea datelor lui A.
A nu este IMM (i.e. X este considerata intreprindere mare) daca cel putin 25% din capitalul social ori din
drepturile de vot sunt controlate, direct sau indirect, in comun ori cu titlu individual, de catre una sau
mai multe organisme ori colectivitati publice (cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (3) al art. 4"2 din
Lege)

A este intreprindere legata cu alte intreprinderi, daca
intre A si alte intreprinderi exista oricare dintre urmatoarele raporturi:
i. o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor celeilalte intreprinderi;
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Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

ii. ointreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membirilor
consiliului de administratie, de conducere ori de supraveghere a celeilalte
intreprinderi;

iii. ofintreprindere are dreptul de a exercita o influentda dominanta asupra celeilalte
intreprinderi, in temeiul unui contract incheiat cu aceasta intreprindere sau al
unei clauze din statutul acesteia;

iv. o intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte intreprinderi si detine
singurd, in baza unui acord cu alti actionari ori asociati ai acelei intreprinderi,
majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor intreprinderii
respective.

sau

intre A si alte intreprinderi exista oricare dintre raporturile de mai sus prin intermediul
uneia ori mai multor intreprinderi sau prin oricare dintre investitorii prevazuti la alin. (3)
al art. din Lege.

sau

intre A si alte intreprinderi exista oricare dintre raporturile de mai sus prin intermediul
unei persoane fizice sau ai unui grup de persoane fizice care actioneaza de comun
acord, daca Tsi desfdasoara activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi piata
relevanta ori pe piete adiacente

i. Persoane fizice
Notiunea de "persoana fizica", In contextul acestei definitii, include persoana
fizica ce are calitate de asociat, actionar, administrator.

ii. Grup de persoane fizice care actioneaza de comun acord
in sensul art. 3.3 din Anexa la Recomandarea CE nr. 361, se considerd ca
"actioneaza de comun acord" acele persoane fizice care colaboreaza pentru a
influenta deciziile comerciale ale intreprinderilor analizate, si care exclud
considerarea intreprinderilor in cauza ca fiind independente una fatda de
cealalta, din punct de vedere economic.
indeplinirea acestei conditii nu este in mod necesar subordonata existentei unor
relatii contractuale intre aceste persoane si nici chiar constatarii intentiei lor de
a eluda definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici sau mijlocii in
sensul Recomandarii CE.

Existenta unor legaturi de familie intre persoanele fizice analizate este
considerata suficienta pentru a determina ca acestea actioneaza de comun
acord\

iii. Piata relevanta, piete adiacente
Piata relevanta in cadrul careia trebuie analizate legaturile dintre intreprinderi
se determina prin combinarea pietei produsului si pietei geografice”;

~http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62013CJ0110:ro:HTML (HaTeFo GmbH v


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62013CJ0110:ro:HTML




Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

1. Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile
pe care consumatorul le considera interschimbabile sau substituibile,
datorita caracteristicilor, preturilor si utilizarii careia acestea 1i sunt
destinate

2. Piata geografica relevantd cuprinde zona in care intreprinderile
respective sunt implicate in oferta si cererea de produse sau servicii in
cauza, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care
poate fi deosebita de zonele geografice invecinate, deoarece conditiile
de concurenta difera in mod apreciabil in respectivele zone.

Pietele adiacente reprezintd pietele situate imediat in amonte sau in aval fata
de piata releventa, respectiv pietele pe care bunurile sau serviciile sunt
complementare sau apartin unei game de bunuri/ servicii ce sunt, de regula,
achizitionate de aceiasi clienti, pentru acelasi uz.
Exemple in care doud intreprinderi A si B sunt considerate ca actionand pe piete
adiacente:

a. Aeste autoritate contractantd/ contractor fatd de B

b. A utilizeaza serviciile/ produsele lui B in desfasurarea propriei
activitati

c. Aface reclama serviciilor/ produselor lui B

d. A preda lui B active fixe, spre utilizare

e. Afinchiriaza lui B bunuri imobiliare

f. Asi Bau clienti comuni

g Produsele lui A si B sunt distribuite prin aceleasi retele de

distributie sau prin retele similare
h. A si B actioneaza pe niveluri complementare ale lantului de
productie
Prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care actioneaza de comun
acord pot fi stabilite doar relatii de legatura intre intreprinderi, nu si de parteneriat.

A nu este IMM (i.e. A este considerata intreprindere mare) daca cel putin 25% din capitalul social ori din
drepturile de vot sunt controlate, direct sau indirect, in comun ori cu titlu individual, de catre una sau
mai multe organisme ori colectivitdti publice (cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (3) al art. 4"2 din
Lege)

Se vor analiza inclusiv eventualele relatii dintre intreprinderile legate cu A si alte intreprinderi:
i. intreprinderile partenere cu intreprinderile legate cu A, din amonte sau din aval,
trebuie luate in considerare la calcularea datelor lui A (relatii de nivel 2).

~Conform definitiei pietei relevante in contextul controlul comunitar al concentrarilor economice (Comunicarea CE
nr. 97/C 372/03 privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei)
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Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

ii. Tntreprinderile legate cu intreprinderile legate cu A, din amonte sau din aval,
trebuie luate Tn considerare la calcularea datelor lui A, indiferent de nivel. Daca
A este legata cu B, care este legatd cu B, care este legata cu D samd, vor fi luate
in calcul toate aceste intreprinderi.

Pasul 2 - Calculul datelor intreprinderii A

a. Daca A este autonoma, se vor lua in calcul doar datele lui A - numarul mediu anual de
salariati, cifra de afaceri netd anuald si activele totale, raportate in situatiile financiare
aferente exercitiului financiar precedent, aprobate de adunarea generald a actionarilor sau
asociatilor

b. Daca A este partenera cu alte intreprinderi, se vor cumula, la datele lui A, datele tuturor
intreprinderilor partenere (inclusiv a celor legate cu intreprinderile partenere ale lui A),
proportional cu procentul de participare la capital ori cu procentul drepturilor de vot (cel
mai ridicat dintre aceste procente).

c. Daca A este legata cu alte intreprinderi, se vor cumula, la datele lui A, 100% din datele
tuturor intreprinderilor legate direct si indirect

Pasul 3 -incadrarea lui Aintr-una din categoriile IMM
in baza datelor calculate la pasul 2, se verifica incadrarea solicitantului intr-una din categoriile IMM,
respectiv:

a) microintreprinderi - au mai putin de 10 salariati si realizeaza o cifra de afaceri anuald neta sau
detin active totale de pana la 2 milioane euro, echivalent in lei;

b) intreprinderi mici - au mai putin de 50 de salariati si realizeaza o cifra de afaceri anuala neta sau
detin active totale de pana la 10 milioane euro, echivalent in lei;

c) intreprinderi mijlocii - au mai putin de 250 de salariati si realizeaza o cifra de afaceri anuald neta
de pana la 50 milioane euro, echivalentin lei, sau detin active totale care nu depasesc echivalentul
in lei a 43 milioane euro.

Respectarea pragului referitor la numarul mediu anual de salariati este obligatorie. in plus, cel putin unul
din indicatorii financiari (cifra de afaceri anuala neta si activele totale) trebuie sa se incadreze in pragul
aferent categoriei IMM aplicabile.

Dac3, la data intocmirii situatiilor financiare anuale intreprinderea nu se mai incadreaza in plafoanele de
mai sus, aceasta nu isi va pierde calitatea de microintreprindere, intreprindere mica sau mijlocie decat
daca depasirea acestor plafoane se produce in doua exercitii financiare consecutive. Regula celor 2
exercitii financiare consecutive se aplica atat la depasirea pragurilor cat si la scaderea sub pragurile
aferente unei categorii.

Exemple privind apiicarea regulii celor 2 exercitii financiare consecutive

Presupunand ca, din datele Iui A la finalul exercitiilor financiare 2015, 2014, 2013, aceasta s-
ar incadra intr-una din categoriile IMM (micro sau mica, in exemplele de mai jos), aplicand
regula celor 2 exercitii financiare consecutive, A va fi incadrat in categoria specificata in
ultima coloana.
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Exemple

Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

E?emp'”' 2015 2014 2013 Categoria
1 Micro Mica Mica Mica
2 Micro Micro Mica Micro
3 Micro Micro Micro Micro
4 Micro Mica Micro Micro
5 Mica Micro Micro Micro
6 Mica Mica Micro Mica
7 Mica Micro Mica Mica
8 Mica Mica Mica Mica

In exemplele de mai sus, prin "datele Iui A" se inteleg inclusiv datele tuturor intreprinderilor
partenere si legate, dupa caz.

in cazul in care, din istoricul lui A, nu se pot identifica 2 exercitii financiare cu incadrarea in
aceeasi categorie (i.e. de la infiintare, datele lui A au fluctuat, de la an la an, sub si peste
plafonul aferent unei anumite categorii), atunci A va fi incadrata in categoria IMM aferenta
primului exercitiu financiar de lainfiintare.

Exceptie! Regula celor 2 exercitii financiare consecutive nu se aplica in cazul in care pragurile
aferente categoriilor IMM sunt depasite ca urmare a unei modificari in structura
actionariatului, a unei fuziuni, a unei achizitii, modificari care nu au, de reguld, caracter
temporar si nu sunt supuse efectelor de volatilitate (i.e. nu sunt conjucturale).
intreprinderile in cadrul carora are loc o modificare a actionariatului vor fi analizate pe baza
structurii actionariatului la momentul respectivei modificari (e.g. tranzactii), nu la incheierea
exercitiului fiscal precedent. Astfel, pierderea calitatii de microintreprindere, intreprindere
mica sau mijlocie poate fi imediatd, nefiind necesara depasirea pragurilor pe parcursul a
doua exercitii fiscale consecutive.

Modificarile conjucturale de actionariat in vederea incadrarii in categoria de IMM pentru a
se demonstra eligibilitatea solicitantului in cadrul apelului de proiecte vor fi analizate
inclusiv prin raportare la regula celor doua exercitii financiare consecutive anterior anului in
care a fost depusa cererea de finantare. O modificare de actionariat inainte de depunerea
cererii de finantare, poate crea premisele unei suspiciuni rezonabile privind crearea unor
conditii artificiale in vederea obtinerii finantarii in cadrul apelului de proiecte. in acest caz,
solicitantul la finantare trebuie sa demonstreze cu documente doveditoare ca modificarea
actionariatului nu este conjuncturala.

EXEMPLUL 1
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Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

intreprinderi legate

Total A =100 % din A +100 % din B + 100 % din C + 100 % din D

Totalul iiiaj

100% din O , fr treprtnderea B

im% dinA

100% diin C 100K

100% din D _
Intreprfty



Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S. 1.2/1

EXEMPLUL 2
intreprinderi partenere

Total A =100 % din A +25 % din B +33 % din C+49 % din D

Totalul meu

25% din B

100% din A

33% dine

49% din D
intreprinderea C



Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S.1.2/1

EXEMPLUL 3
intreprinderi legate si partenere

intreprinderea A este afiliata (i.e. legatd) cu o intreprindere B printr-o participatie de 60 % a
intreprinderii Bin intreprinderea A

Dar B are, de asemenea, doi parteneri, intreprinderile C si D, care detin 32 % si respectiv 25 % din B.

Pentru a calcula datele lui A, trebuie adaugate la datele lui A, in proportie de 100 % datele Iui B, la care
se adauga, in proportie de 32 % datele lui Csi, in proportie de 25 %, datele lui D.

Total A =100 % din A +100 % din B +32 % din C +25 % din D

Totalul meu
32% din C . _ . .
intr~rirelerea C intreprinderea D
25%dlit D
32% 25%
100% din 8
intreprinderca Bm
S0%o
100% din A

mea (A



Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor

Apel de proiecte nr POR/2019/1/1.1/0S. 1.2/1

EXEMPLUL 4
intreprinderi legate si partenere

intreprinderile B si C sunt ambele partenere cu intreprinderea A, deoarece fiecare are o participatie de
38 %1n A. Dar B este, de asemenea, afiliata (i.e. legatd) cu D printr-un pachet de actiuni de 60 %, iar C i
E sunt parteneri (40 %).

Pentru a calcula datele lui, trebuie adaugate, pe de o parte, 38 % din datele cumulate pentru B si D
(deoarece B si D sunt legate) si, pe de altd parte, doar 38 % din datele intreprinderii C la datele
intreprinderii A.

Nu trebuie luate in considerare datele intreprinderii E, deoarece aceasta intreprindere partenera nu este
situatd imediat in amonte fata de intreprinderea A.

Total A=100 % din A+38 %din (B+D) +38%dinC
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Tota'tjl fjieu

38%difiD ntreprinderea D intreprinderea E
Oprire
CALCIU
38%dloB 60% 40%
38% dift C intreprinderea B intreprinderea C

38% 38%

intreprinderea
100% din A (A)
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EXEMPLUL 5
Grup de intreprinderi legate

intreprinderea A are trei investitori, B, C si D, fiecare detindnd 20 % din capitalul sau din drepturile de
vot ale lui A. Acesti investitori sunt ei insisi afiliati (i.e. legati), formand un grup de intreprinderi legate: B
detine o participatie de 70 %1in C, care la randul sdu detine o participatie de 60 %in D.

Pentru a calcula datele lui A, la prima vedere, intreprinderea A ar trebui sa ramana autonoma, deoarece
fiecare investitor detine mai putin de 25 % din A.

Dar, deoarece B, C si D sunt legate, ca grup, ele detin 60 % din intreprinderea A. Prin urmare, trebuie
adaugate, in proportie de 100 %, datele Iul B, Csi D la datele intreprinderii A.

Total A =100 % din A +100 % din B + 100 % din C +100 % din D

Totalul meu
100% din B 70% SO%
100% din C fotrepririlerea B
100% din O intreprinderea C ntreprinderea O
La prima vedere,
autonome, dar
20, afiliate unui
§ grup
20% 20%
100% din A Capital sau dreptijri de vot
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EXEMPLUL 6
intreprinderi legate si partenere

intreprinderea B este partener al intreprinderii A printr-o cota de 25 %.

intreprinderea C este partener al intreprinderii B printr-o cota de 30 %.

in plus, intreprinderea A este afiliata (i.e. legatd) cu o intreprindere D prin intermediul unei participat;i!
de 65 %.

Ointreprindere E este partener al intreprinderii D printr-o cota de 25 %.

intreprinderea D are ointreprindere legata, care la randul sau are un partener.

Trebuie sa se tind cont de datele proportionale ale tuturor intreprinderilor care sunt partenere ale
intreprinderii A, precum si ale partenerilor oricarei intreprinderi legate.

Cu toate acestea, datele unui partener al partenerului intreprinderii A nu sunt luate in considerare.

Total A =100 % din A +25 %din B +100 % din D +25 % din E+100 % din F+25 % din G

Totalul rjieu
25%ditiE 1 25%
25% din G 7 Intreprindefea C intreprinderea E
Tntreprinderea 6
Oprire
caicyi
25% 18 30 % 25% 70%
100% din D
100%din F
intreprin- ntreprinderea D ntreprin-
derea 8 derea F
. 25m 1 65%.
100% din A
intr~"nd”ersa
re»|A)



